Mohkomanin presedent hiiququna dair molumat biilleteni Ne 202
Dekabr 2016-c1 il

*k%k

Xlaifiya (Khlaifia) va basqalar: Italivaya qarst [BP] — orizo Ne 16483/12
15.12.2016 tarixli qorar [BOylk Palata]

4 sayh Protokolun 4-cii maddasi
Icnabilarin kollektiv sokildo 6lkadan ¢ixarilmasinin qadagan olunmasi

Daniz vasitasila qrup halinda 6lkays galmis tunisli migrantlarin har birinin kimliyi fordi qaydada
miioyyanlogdirildikdon vo hor hansi fordi etirazlarini bildirmolorine imkan yaradildigdan sonra
Olkodon ¢ixarilmasi: pozuntu bas vermayib

Madds 13
Somarali hiiquqi miidafis vasitasi

Kollektiv sokildo 6lkodon ¢ixarilmaya qarsi hiiquqi miidafio vasitosinin dayandirict qlivvoya
malik olmamasi: pozuntu bas vermayib

Faktlar — Tunis votondas1 olan orizogilor 2011-ci ilin sentyabrinda italiyaya golmok {iciin
qayiqlarla Tunisi tork etmis migrant qrupunun torkibindo idiler. italiyanin sahil miihafizo xidmati
onlarin aldogayirma qayiqlarini saxladi vo Lampediza adasindaki limana qodor miisayiot etdi,
orada iso onlar miqrantlarin ilkin qobulu markozina (MIQM) yerlosdirildilor. Sonradan bu
morkoz igtisaslar zamam yandirildi vo orizogilor Palermo limanina yan almis gomiloroe
aparildilar. ©rizacilorin 6lkoya girising icazo verilmomasi barado qorarlar gqabul edildi. Tunisa
ucacaq toyyarayo mindirilmozdon oavval onlari Tunis konsulu gobul etdi vo kimliklorini geyds
ald1. Tuniso ¢atan kimi onlar azad edildilor. Umumilikda bu hadisolor toxminen on iki giin davam
etdi. 2012-ci ildo solahiyyatdon sui-istifado vo Ozbasina habs ilo bagli bir sira assosiasiyalar
torofindon verilmis sikayatlor hakim torafindon rodd etdi.

1 sentyabr 2015-ci il tarixli gorarinda (bax: 188 sayli Molumat biilleteni) Mohkomonin Palatasi
har bir orizoginin fordi situasiyasinin real vo konkret olaraq aragdirilmasi iigiin adekvat
tominatlarin olmamasi sobobindon Konvensiyanin 4 sayli Protokolunun 4-cii maddssinin
pozuldugunu; miivafiq hiiquqi miidafio vasitolorinin dayandirici qiivvoyo malik olmamasi
sobabindon Konvensiyanin 13-cii maddssinin pozuldugunu; 5-ci maddonin 1-ci baondinin
(azadligdan mohrumetmo ii¢lin hiiquqi osasin olmamasi), habelo 5-ci maddonin 2-ci vo 4-cl
bondlorinin pozuldugunu; gobul morkozindoki saxlanma soraiti ilo olagodar olaraq 3-cu
maddonin pozuldugunu vo gomilordo saxlanma ilo olagodar olaraq 3-cli maddenin
pozulmadigini; vo yuxaridakilarla bagli hiiquqi miidafio vasitolorinin olmamasi sabobindon 13-cl
maddonin pozuldugunu miioyyan etdi.

Hoékumsotin vosatoti asasinda 1 fevral 2016-c1 ilde is Boylik Palatanin icraatina verildi.

Hiiqugi masalalor

4 sayl1 Protokolun 4-cii maddosi: 4 sayl1 Protokolun 4-cii maddosi biitiin hallarda fordi miisahibo
apartlmasini tolob etmir; bu maddonin toloblori o halda tomin edilo bilor ki, hor bir acnobi
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Olkodon ¢ixarilmasi aleyhino arqumentlorini bildirmok {i¢iin real vo somoroli imkana malik olsun
vo homin arqumentlor cavabdeh ddvlotin hakimiyyst organlari torofindon lazimi qaydada
aragdirilsin.

Hazirki igdo mentiglo Tunise gonderilocoklorini diisiinen orizagilor doqquz giinden on iki
giinodok Italiyada qalmisdilar. Hatta onlarin MIQM-do vo ya gomilordo obyektiv ¢otinliklorlo
qarsilasdigimi forz etsok bels, o godor do qisa olmayan bu miiddatdo onlar milli hakimiyyat
orqanlarinin diqqgatini statuslaria tosir gostora bilon vo onlara Italiyada qalmaq hiiququ veron
istonilon hala calb eds bilordiler.

Birincisi, arizagilor soxsiyyatlorinin miioyyanlosdirilmasi li¢lin iki yoxlamadan ke¢gmisdilor:

a) Soxsiyyatlorinin birinci yoxlanisi, cavabdeh Hokumotin bildirdiyino gors, orizogilor gobul
morkozino goldikdon sonra bas vermis vo bu zaman onlarin fotosokillori ¢okilmis vo barmaq
izlori gotliriilmiisdii. Hokumot arizagilorin soxsi islorini toqdim edo bilmosa do, bunu inandirici
sokildo belo izah etdi ki, onlar gobul morkozindoki yangin zamani mohv olublar. Migrantlarla
Italiyanin dévlot orqanlar1 arasinda tomaslarin va garsilight anlasmanim olmadig: barado iddiaya
golinco, asasli olaraq belo hesab etmok olard1 ki, gobul morkozinds sosial iscilor do daxil olmagla
yiizo yaxin sosial operatorlarin, psixologlarin vo toxminon sokkiz torciimoginin vo modoni
mediatorlarin olmasi onlarin ¢atinliklorini yiingiillosdiron hal idi.

b) Soxsiyyotlorinin ikinci yoxlanist orizogilorin  Tuniso gondorilmok iiglin toyyarsloro
mindirilmasindon ovval bas vermisdi: Tunis sofiri onlar1 gobul etmis vo kimliklorini qeydo
almisdi. Ugiincii dovletin niimayondosi torafinden hoyata kegirildiyino baxmayaraq, bu sonraki
yoxlama miqrantlarin votondaglhigini miioyyonlogsdirmoys imkan yaratmis vo onlara, mosolon,
yaslarini vo ya votondasliqlarini asas gotirorok dlkodon ¢ixarilmalarr sleyhine arqumentlorini
togdim etmok iiclin son sans vermisdi (bununla olagodar olaraq miqrantlarin bozilori geri
gondorilmomisdilor).

Ikincisi, 6lkoyo giriso icazo verilmomasi barodo qorarlarda oxsar ifadolor yer alsa da vo yegano
forq hor bir miqrantin fordi melumatlarindan ibarat olsa da, gorarlarin nisbaton sads vo
standartlagdirilmis xarakteri onunla izah edils bilar ki, arizagilorin etibarli yol sonadlori yox idi
vo onlar iddia etmomisdilor ki, geri qayidacaqglari toqdirde qoddar roftara moruz galacaqlarindan
ehtiyatlanirlar, yaxud 6lkodon ¢ixarilmalarina mane olan hor hansi digor hiiquqi sobablor var.
Buna goro do gorarlar1 asaslandiran sobob kimi sadoco olaraq orizogilorin votondashigmin, Italiya
sorhadini qanunsuz ke¢molorinin vo 6lkoya buraxilmalar {igiin qlivvado olan ganunvericilikdo
nazards tutulmus har hansi situasiyanin (siyasi siginacaq istoma, qacqin statusunun verilmasi vo
ya humanitar miilahizoloro goro miivoqqati himays tadbirlorinin totbiqi) mévcud olmamasinin
gostorilmosi mantigsiz asaslandirma deyildi.

Ugiinciisii, arasdirilan dévrds Tunisdon olan ¢oxlu sayda migrantlarin 6lkadon ¢ixarilmasi, yaxud
da ti¢ arizaginin faktiki olaraq eyni vaxtda 6lkadon ¢ixarilmasi holledici shomiyyat dasimirdi. Bu,
miivafiq soxslorin 6lkoyo girigine icazo verilmomasi barodos fordi qaydada gobul edilmis coxsayli
qorarlarla izah edilo bilordi. Bu miilahizolor hazirk: isi asagidaki islordon forqlondirmok iiciin
kifayatdir: Conka Belgikaya garsi (orizo Ne 51564/99, 5 fevral 2002-ci il, 39 sayli Molumat
biilleteni); Hirsi Camaa va basqalar: Italiyaya qars: (arizo Ne 27765/09, 23 fevral 2012-ci il, 149
sayli Malumat biilleteni); Giirciistan Rusiyaya qarst (1) ([BP], arizo Ne 13255/07, 3 iyul 2014-cl
il, 176 sayli Molumat biilleteni); va Sarifi va basqgalar: Italivaya va Yunamistana qars: (arizo Ne
16643/09, 21 oktyabr 2014-ci il, 178 sayli Malumat biilleteni).

Bundan olava, arizogilorin niimayondoslori beynolxalq hiiquga vo ya 6lkodaxili ganunvericiliya
osasan arizagilorin Italiya orazisindo galmalarini tolob edon vo 6lkaden ¢ixarilmalarina mane olan
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hor hansi faktiki vo ya hiiquqi asas gotiro bilmoadilor. Bu amil fordi miisahibo aparilmasinin
faydali olacagini sual altina alirdi.

Xiilaso, orizogilor soxsiyyatlorinin  miioyyonlogdirilmosi {iclin iki yoxlamadan keg¢mis,
votondasliglart miioyyanloagdirilmis vo 6lkadon ¢ixarilmalari sleyhino arqumentlorini bildirmalori
ticlin real vo somarali imkan yaradilmisdi.

Natica: pozuntu bas vermayib (bir sasa garst on alt1 saslo).

Konvensiyanin 4 sayli Protokolunun 4-cii maddosi ilo birlikds gotiiriilmiis 13-cli maddasi:
Hazirki isdo 6lkoyo giriso icazo verilmomosi barodo qorarlarda birbaga gostorilmisdi ki, bu
soxslor alt1 giin orzinds homin gorarlardan Aqricento mohkomaosinin sads icraatlar {izro hakimino
sikayot edo bilordilar.

Bu kontekstdo heg bir siibho yox idi ki, sado icraatlar {izro hakim miivafiq miqrantin fordi
situasiyasinin nozars alinmadigr barads istonilon sikayasti aragsdirmaq vo miivafiq olaraq, 6lkodon
cixarilmanin kollektiv xarakter dasiyib-dagimamasi mosolosine mahiyyati lizro baxmaq
solahiyyatino malik idi.

Bu sikayatin verilmasinin dayandirici qlivvoys malik olmamasi faktina golinco, Di Soza Ribeyru
Fransaya garst mahkoma isi lizro qorarin ([BP], arizo Ne 22689/07, 13 dekabr 2012-ci il, 158
sayli Moalumat biilleteni) Conkanin isi vo Hirsi Camaa va basqalarimin isi lizro qorarlarla
miiqayisali sokilds derindon tohlili Mohkomonin asagidaki gonastlora golmasina gatirib ¢ixardi.
Orizogi toyinat oOlkosindo Konvensiyanin 2-ci vo ya 3-cii maddolorinin pozuntulari ilo
iizlogocoyini iddia etmoyibsa, cavabdeh dovlstin orazisindon c¢ixarilmast onu sonradan
diizoldilmosi miimkiin olmayan potensial ziyana moruz qoymayacaq. Belo hallarda Konvensiya
dovlatin iizorino 6lkadon ¢ixarilma barade gorarin icrasini avtomatik olaraq dayandiran hiiquqi
mudafio vasitosini tomin etmok kimi 6hdslik qoymur, sadaco olaraq miivafiq soxsin 6lkodan
cixarilma barods gorardan sikayot etmosino somarali imkan yaradilmasini vo sikaysto miistoqil
vo qorazsiz dovlot orqani torofindon hortorofli baxilmasinin tomin edilmasini tolob edir. Hazirki
isdo ol¢atan olan hiiquqi miidafis vasitosi bu toloblora cavab verirdi.

Bundan olavo, arizagi iiclin olgatan olan hiiqugi miidafio vasitosinin dayandirict qlivvoys malik
olmamasi Di Soza Ribeyrunun isind> golinmis qonastdon forqli olaraq bu isdo holledici amil
deyildi. Homin isdoki gonaat belo bir fakta asaslanirdi ki, orizoginin Konvensiyanin 8-ci maddosi
lizro toqdim etdiyi "osaslandirila bilon" sikayst olduqgca talasik rodd edilmisdi (onun Braziliyaya
geri géndorilmasi Inzibati Mohkomoyo sikayat vermosindon bir saatdan da az miiddat sonra bas
vermisdi).

Natica: pozuntu bas vermayib (bir sasa garsi on alt1 soslo).

Maddas 3: Orizagilor saxlanildiglar soraitdon sikayat etdilor.

Migrantlarin  6lkoyo golmosi hallarinin  artmas1 ilo olagodar amillorin iizv dovlotlori
ohdsliklorindon azad etmadiyini bir daha xatirlatdigdan sonra Mohkoma bu rayini bildirdi ki, bu
isin faktlarina fovgolado humanitar situasiya kontekstindon konarda baxmaq dogru olmazdi.
2011-ci il ciddi miqrasiya bohrant ilo olamoatdar idi. Simali Afrika migrantlarinin Lampeduza vo
Linozaya kiitlovi sokildo (il orzinda 50.000 nafardon ¢ox) golmolori, siibhosiz ki, italiyanm
hakimiyyat orqanlar1 {igiin toskilati, logistik vo struktur ¢otinliklori yaratmigdi.

Bu iimumi situasiyadan olavo, orizogilorin golisindon dorhal sonra yaranmis miioyyon konkret
problemlor do vardi ki, bu da mdvcud ¢atinliklorin artmasina sorait yaratmis vo homginin yiiksok
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gorginlik miihiti yaratmisdi, belo ki: goabul morkoazindaki miqrantlar igtisas torotmis; gobul
morkozini yandirmaga cohd gostorilmig; 1.800 miqrant Lampeduza kii¢colorindo niimayis
kecirmis; otrafdakilari yanacaq ¢onlorini partlatmaqla hodsloyon ocnobilor qrupu ilo yerli icma
lizvlori arasinda toqqusmalar olmus; vo 0zii-0ziino xosarst yetirmo vo vandalizm aktlar
toradilmisdi.
Bu tofsilatlar gostorirdi ki, son doroco ¢oxlu miqrantlarin golisi naticosindo dovlot c¢oxlu
problemlorlo garsilagsmisdi vo ddvlot organlart ¢oxlu sayda miixtolif islorin halli ilo
yiiklonmigdilar, bels ki, onlar ham miqrantlarin, hom da yerli ohalinin rifahin1 tomin etmali va
gaydada-qanunu miihafizs etmali idilor.
Lampeduzadaki ilkin gobul morkozinde miqrantlarin yerlogdirilmasi barado qorar 6zii-6zliyiindo
tonqid edilo bilmozdi. Onun bu cografi mokanda yerlosmasi noticosinds donizdon salamat
cixanlarin on yaxin gobul markezina gondorilmasi mantige zidd deyildi.
a) Qobul morkazind> saxlanma soraiti — Mohkomo asagidaki mogamlari nozora alarag, bu
gonasto goldi ki, orizagilorin qabul morkozinde saxlanma soraiti geyri-insani vo ya loyaqati
algaldan roftar kimi xarakterizo oluna bilocok sortlik saviyyasine catmamisdi.
1) Baxmayaraq ki, parlament komitolorinin vo ya QHT-lorin bozi hesabatlarinda qabul
morkozinds haddon artiq cox adamin saxlanildigi vo gigiyenik soraitin, tabii ehtiyaclar tigiin
toklikde qalmaq imkaninin va otraf alomlo tomaslarin olmadig: gosterilirdi, Avropa Surasinin
Parlament Assambleyasinin orizagilorin orada galdigi vaxta yaxin olan dovrii ohato edon
moruzasinds bu hallar tarazlagdiran miisbot amillor geyd edilmisdi, buna gors do sdziigedon
sorait Mohkomonin 3-cii maddonin pozuldugu qonastino goldiyi digor islordoki soraitlo
miigayiss oluna bilmoazdi.
i1) Baxmayaraq ki, qobul morkozinin otaqlarinda adambagina diison kvadrat metrin miqdar
miioyyonlosdirilmomisdi vo homginin forz etsok ki, qobul morkozinin tutumundan 15%-don
75%-dok artiq adam orada yerlosdirilmisdi, orizogilorin homin morkozdo malik olduglari
harokat sorbostliyi bu darisqalligi kompensasiya edirdi.
111) Orizagilor tohliikoli doniz sofori ucbatindan zsiflosolor do, xiisusi yardim tolob edon
hassas durumda deyildilor (onlar siginacaq axtaran soxslor deyildilor, mongo o6lkosindo
monavi travma yagadiglarini iddia etmirdilor, no ahil, no do yetkinlik yasina ¢atmayan soxslor
kateqoriyasina aid deyildilor vo sohhatlorinds hor hanst konkret problem yox idi).
iv) Onlar qida, su vo ya tibbi yardim catismazligina vo anormal hava soraitino moruz
qalmamisdilar.
v) Olkodo qisa miiddat (3-4 giin) orzindo qaldiglarmi nazors alsaq, otraf alomlo tomaslarinin
olmamasi onlar ii¢lin ciddi fordi naticolors sobob olmamisdi.
vi) Baxmayaraq ki, dovlot organlar1 kifayst qodor sahosi olan digor gonaotboxs gobul
moarkazlori tapmaq vo yetorli sayda miqrantlart homin morkozlors kdciirmok ii¢lin tadbirlor
gérmok oOhdoliyini dastyirdilar, Mohkomo bu 6hdoliyin icra edilib-edilmodiyini arasdira
bilmozdi, ¢linki sonuncu iki orizoginin golisindon comi iki glin sonra igtisas zamani
Lampeduzadaki MIQM yandirilmisd.
vii) Umumiyyatlo, Mohkomo torofindon bazon 3-cii maddenin pozuntusu kimi miioyyan
edilon situasiyalar bu isdokindon daha intensiv vo ya uzunmiiddotli xarakter dasiyirdi.

Noatica: pozuntu bas vermayib (yekdilliklo).

b) ki gominin géyartasinda saxlanma soraiti — Gomilordoki saxlanma soraiti do pozuntunun
miloyyon edilmasi {ligiin tolob olunan sortlik soviyyosino ¢atmamisdi.



Birincisi, orizogilor iddia etdiklori qoddar roftarin olamotlorini vo ya faktlara dair onlarin
versiyalarini (gomilordo haddon artiq adamin saxlanmasi, orizagilorin tohqirlors moruz qalmast
vo gigiyenik soraitin olmamasi) tosdigloyon hor hansi sonadlori vo ya tiglincii soxslorin ifadosini
togdim etmomisdilor, buna gora do siibutetmo yiikiinlin dovlatin tizorino ke¢masi ii¢lin heg¢ bir
sobab yox idi.

Ikincisi, iddia edilonlorin oksino olaraq, mohkemo gorarindan gérmok olard: ki, parlament iizvii
gomilora bag ¢okmis vo miqrantlarin gonastboxs soraitdo yerlosdirildiklorini miisahido etmisdi
(homin gorarda informasiya agentliyinin malumatima istinad edilmisdi vo qorar gqabul edilorken
zaruri prosessual tominatlara riayat edildiyini stibho altina almagq ii¢iin heg bir osas yox idi).

Natica: pozuntu bas vermayib (yekdilliklo).

Mohkomo homginin yekdilliklo bu gonasto goldi ki, arizogilorin azadligdan mohrum edilmasi
ligiin hiiquqi asas olmadigina gors 5-ci maddonin 1-ci bandinin (vo miivafiq olaraq, hom do 5-cCi
maddonin 2-ci va 4-cii bondlorinin) pozuntusu bas verib. Onlarin hor hans1 gorar olmadan faktiki
habs vaziyystindo saxlanilmasi gobul morkozindo saxlanilan soxslor iiglin konstitusiyada
mioyyan edilmis habeas corpus (habsin ganuniliyinin miioyyanlosdirilmasi tiglin hakimin yanina
gotirilmo) tominatlarindan onlart mohrum etmisdi vo bu hal, hotta miqrasiya bohrani soraitindo
belo, Konvensiyanin 5-ci maddosinin mogsadine uygun hesab edilo bilmozdi. Homginin
saxlanma soraiti ilo slagodar olaraq 3-cii madds ilo alaqoali sokilde gotiiriilmiis 13-cli maddonin
pozuntusu bas vermisdi.

Maddo 41: Manavi ziyana gors orizogilorin har birino 2.500 avro toyin edildi.



